ROSARIOQ, 24 de noviembre de 2010.-

VISTO: que la Facultad de Odontologia de la Universidad Nacional
de Rosario ha desarrollado sus actividades de investigacion con el prop6sito de contribuir a
la produccion de conocimientos socialmente vélidos en su drea especifica y de injerencia,

Que una definicién del tipo de investigaciones que se desarrollan en
su dmbito, asi como de los marcos regulatorios que la rigen resulta necesaria al momento de
orientar las actividades que proponen los docentes e investigadores.

Que la adecuacion de las politicas institucionales debe estar conteste
a la definicién, cambios o transformaciones que sufre el campo de la salud, tal como lo
demuestran documentos bdsicos para la construccién de problemadticas de investigacién
formuladas por organismos nacionales e internacionales.

Que, ademads, las politicas institucionales deben tomar en
consideracion los aportes de organismos nacionales que regulan la produccién cientifica, con
el propésito de detectar los lineamientos generales para el tipo de investigacién que se
prioriza a nivel nacional, considerando la responsabilidad de las instituciones publicas en el
fortalecimiento y andlisis critico de las politicas publicas, y

CONSIDERANDO:

La relevancia de poner en conocimiento de la comunidad académica
algunos criterios orientadores para la seleccion y evaluacion de proyectos, asi como sobre
las areas en que sus producciones pueden estar inscritas,

Lo resuelto por el Consejo Directivo en su sesién extraordinaria de
fecha 24 de noviembre cte.,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA
RESULEVE:
ARTICULO 1° Aprobar los “LINEAMIENTOS PARA POLITICAS DE
INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA” de la Universidad
Nacional de Rosario, que se detallan en el Anexo Unico que forma parte de la presente

Resolucion.

ARTICULO 2° Inscribase, registrese, comuniquese y archivese.

Prof. Alba M. Sinchez Od. Esp. Claudia Lezcano
Secretaria Administrativa YVicedecana a cargo
Presidencia Consejo Directivo
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~ ANEXO UNICO b
LINEAMIENTOS PARA POLITICAS DE INVESTIGACION DE LA FACULTAD
DE ODONTOLOGIA

1- La investigacion en la universidad

La investigacién es una instancia fundamental y distintiva de la formacion
universitaria, constitutiva de los vinculos con la sociedad en que esta inserta y manifestacion
los de compromisos €ticos que orientan la produccion de conocimientos. Su relevancia en el
seno de las universidades publicas del pais ha sido sefialada como una de las caracteristicas
diferenciales del sistema argentino.

En el decurso histérico de las politicas cientificas nacionales', el desarrollo de la
ciencia ha estado vinculado a las universidades publicas que formaron investigadores de
primer nivel y fomentaron el desarrollo de la investigacién basica a partir de la segunda
mitad del siglo pasado. Sin embargo, la interrupcion del gobierno democratico en el afio
1976 cercend, mediante la represion ejercida en todos los ambitos de la sociedad, incluida la
comunidad cientifica, la produccion de conocimientos en el pais.

La década del noventa implicé una segunda ola de retraccién originada en la baja
asignacién de recursos universitarios sin que llegara a plasmarse un modelo alternativo
donde las investigaciones estuvieran sustentadas apelando al sector productivo. en procesos
orientados hacia la transferencia e innovacion tecnoldgica.

En la actualidad, existe un interés especifico en el desarrollo y fortalecimiento de la
investigacion en las universidades publicas, que atn concentran la mayoria de los recursos
humanos en investigacion, proceso vinculado con la llamada “sociedad del conocimiento”.

En el contexto actual, existe un impulso nuevo para la construccién de redes
universitarias a nivel regional, que refuercen las politicas nacionales de fomento a la
investigacion asociada con el componente de innovacién tecnolégica y vinculacién con el
sector productivo. Entre las problematicas comunes a los paises de América Latina®, el
retraso relativo en investigacion respecto de otros bloques regionales, la brecha para
producir tecnologia y coadyuvar a la apropiacién social del conocimiento, asi como el
incentivo al desarrollo de la propiedad intelectual son elementos claves al momento de
disefiar politicas cientificas consistentes. Como se sefiala en estudios sobre el tema,
predomina en los paises latinoamericanos el financiamiento publico de la investigacion — lo
que revela el escaso interés del sector empresario—, las dedicaciones de investigadores de
tiempo completo son minoritarias y muchos de los recursos humanos de excelencia se
radican en el exterior; predomina un modelo ‘lineal”® de investigacion cientifica que priorizd
la investigacion bdsica como pilar de las ‘investigaciones aplicadas’ y ‘desarrollos
experimentales’.

La universidad argentina no es una excepcién a la situacion latinoamericana; una
revision de los indicadores construidos por la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Iberoamericana e Interamericana (RICyT)4, habla de puntos en comun. La distribuciéon de
gasto por tipos de investigacion revela la preeminencia de investigaciones aplicada en
nuestro pais en los Gltimos afios.

Cuadro 1: Gasto en I + D por tipo de investigacion

GASTOENI+DPOR

TIPO DE

INVESTIGACION 2001 | 2002 2003 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
44,711 47,20| 46,90 44,06| 43,04| 42,72 42,73 | 44,19

Investigacién Aplicada % % % % % % % %
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29,221 26,21 25,62| 24,41| 26,75] 28,07] 29,327 28.05
Investigacion Bésica % % % % % % % %
26,07| 26,59 | 27,48| 31,53| 30,21| 29.21| 27,95] 27.77
Desarrollo Experimental % % % % % % % %

Fuente: RECyT °

Por otra parte, los estudios revelan una particular preocupacién por el escenario de
las investigaciones en salud; el financiamiento de los gigantes farmacéuticos’ plantea
cuestionamientos éticos vinculados con la proteccion de lo derechos bésicos de poblaciones
vulnerables y paises pobres. La asignacién de recursos se orienta de manera ostensiblemente
minoritaria hacia investigaciones de interés social o que aborden problemas de salud en
paises con situaciones de pobreza y exclusién social.

El documento que define los objetivos para la *Cooperacion técnica OPS/OMS con
la Argentina 2009 -2011. Memorandum de ajuste: 5/10”° establece la necesidad de fortalecer
politicas que promuevan el acceso universal e incrementen la cobertura “entre las personas
pobres y las poblaciones vulnerables”, al mismo tiempo que frenen los brotes epidémicos.
Entre los cinco objetivos prioritarios se contempla el reforzamiento del componente
“Funciones Esenciales de la Salud Publica (FESP)” y del “Programa REMEDIAR” de uso
racional de medicamentos. La labor en el primer nivel de atencién requiere, para las agendas
en salud, de un tratamiento particular en las universidades como generadoras de
conocimiento e instancias de produccién critica sobre las circunstancias sociales en que los
profesionales desempefian su tarea.

Al mismo tiempo, se abren nuevos espacios para el desarrollo de las investigaciones;
en el momento actual, los procesos de integracion regional impulsados por el MERCOSUR
Educativo han generado un espacio para la investigacién conjunta y, sobre todo, para
agendar problematicas de salud que exceden las fronteras politicas de los estados. La
existencia de organismos estatales especificos para la cooperacion internacional tal vez logre
proporcionar mayor fuerza a las capacidades para pensar en problemas comunes de salud,
que coadyuven a enfrentarlos con abordajes multidisciplinarios a nivel regional. La
investigacién no puede quedar por fuera de estos movimientos; si efectivamente el
conocimiento es herramienta de desarrollo y sustentabilidad para las democracias de
Latinoamérica, la comunidad universitaria puede realizar grandes aportes a través de la
investigacion como una de las funciones mas relevantes del complejo mundo universitario.

Investigar en salud implica, entonces, un profundo Compromiso con marcos éticos
que contemplan el bienestar de la poblacion, el ejercicio responsable de acciones que
apuesten a la produccién de conocimientos para mejorar las condiciones de la poblacion, asi
como el respeto de los derechos individuales y colectivos a la salud.

2. Marcos orientadores sobre tipos de investigacién y criterios evaluativos.

Los estudios sobre investigacién cientifica definen distintos tipos de investigacion,
asi como una multiplicidad de enfoques y conceptualizaciones. A fin de proporcionar
estabilidad y claridad al marco conceptual de la investigacion en la Facultad de Odontologia
de la UNR, se toman como orientadoras las propuestas contenidas en los documentos
producidos por los organismos nacionales e internacionales’. Se hace particular hincapié en
los aspectos vinculados a los tipos de investigacion que se desarrolla y a los criterios de
evaluacion que se emplea en el sistema de pares. En lo que se refiere al primero de ellos se
establece la ya cldsica distincion que se reproduce abajo y que orientara a los investigadores
y gestores de la unidad académica en relacién con el ‘tipo de I+D’ en que se encuadran los
proyectos presentados por los equipos de docentes e investigadores.
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“Investigacion bdsica
240. La investigacion bdsica consiste en trabajos experimentales 0 tedricos que se
emprenden fundamentalmente  pard obtener nuevos conocimientos acerca de los

fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o

utilizacién determinada.
24]. La investigacion bdsica analiza propiedades, estructuras y relaciones, con objeto de

formular 'y contrastar hipdtesis, teorias 0 leyes. La referencia d “sin pensar en darle

ninguna aplicacion 0 utilizacion determinada” en la definicion de investigacion bdsica es
crucial, ya que el ejecutor puede no conocer aplicaciones reales cuando hace la
investigacion o responde a las encuestas. Los resultados de la investigacion bdsica no se
ponen normalmente a lq venta, sino que generalmente se publican en revistas cientificas o
se difunden directamente d colegas interesados. En ocasiones, la difusion de los resultados
de la investigacion badsica puede ser considerada “confidencial” por razones de seguridad.
242. La investigacion bdsica se lleva a cabo normalmente por cientificos, quienes tienen
libertad para fijarse sus propios objetivos. Esta investigacién normalmente se efectiia en el
sector ensefianza Superior, pero también, en cierta medida en el sector Administracion
publica. La investigacion bdsica puede estar orientada o dirigida hacia grandes dreas de
interés general, con el objetivo explicito de un amplio abanico de aplicaciones en el futuro.
Un ejemplo son los programas de investigacion publica sobre nanotecnologia puesios en
marcha por varios paises. También empresas del sector privado pueden llevar a cabo
investigacién bdsica, con la finalidad de prepararse pard la siguiente generacion de
tecnologia. La investigacioén sobre las pilas de combustible es un buen ejemplo. Se trata de
investigacién bdsica segiin los 1érminos de la definicién anterior. ya que no se prevé
ninguna utilizacion particular. En el Manual de Frascati tal tipo de investigacion se define
como “investigacion bdsica orientada”.

243. La investigacion bdsica orientada puede distinguirse de la investigacion bdsica purd
del modo siguiente.

_ La investigacién bdsica pura se lleva a cabo para hacer progresar los conocimientos, Sin
intencion de obtener a largo plazo ventajas econdmicas o sociales y sin un esfuerzo
deliberado por aplicar los resultados a problemas prdcticos ni transferirlos a los sectores
responsables de su aplicacion.

_ La investigacion bdsica orientada se lleva a cabo con la idea de que producird una
amplia base de conocimientos susceptible de constituir un punto de partida que permita
resolver problemas ya planteados o que puedan plantearse en el futuro.

244. El identificar por separado la investigacién bdsica orientada puede ayudar a
identificar la “investigacion estratégica » un concepto amplio frecuentemente citado
durante el proceso de elaboracion de las politicas.

Investigacion aplicada

245, La investigacién aplicada consiste también en trabajos originales realizados para
adquirir nuevos conocimientos; sin embargo, estd dirigida fundamentalmente hacia un
objetivo prdctico especifico.

246. La investigacion aplicada se emprende para determinar los posibles 1sos de los
resultados de la investigacion bdsica, o para determinar nuevos métodos o formas de
alcanzar objetivos especificos predeterminados. Este tipo de investigacion implica la
consideracion de todos los conocimientos existentes y Su profundizacion, en un intento de
solucionar problemas especificos. En el sector empresas, la separacion entre investigacion
bdsica e investigacién aplicada vendrd dada normalmente por la preparacion de un nuevo
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proyecto para explorar un resultado prometedor obtenido en el marco de un programa de
investigacion bdsica.

247. Los resultados de la investigacion aplicada recaen, en primer lugar, sobre un producto
ymico o un ntimero limitado de productos, operaciones, métodos o sistemas. La
investigacion aplicada desarrolla ideas y las convierte en algo operativo. Los
conocimientos o informaciones obtenidas de la investigacién aplicada son a menudo
patentados, aunque igualmente pueden permanecer secrelos.

248. Atin cuando se reconoce que una parte de la investigacion aplicada puede describirse
como investigacion estratégica, la falta de acuerdo entre los paises miembros sobre la
manera de identificarlas por separado impide que pueda formularse en el momento actual
una recomendacion.

Desarrollo experimental

249.El desarrollo experimental consiste en trabajos sistemdticos fundamentados en los
conocimientos existentes obtenidos por la investigacion o la experiencia prdctica, que se
dirigen a la fabricacién de nuevos materiales, productos o dispositivos, a establecer nuevos
procedimientos, sistemas y servicios, o a mejorar considerablemente los que ya existen.

250. En las ciencias sociales, el desarrollo experimental puede definirse como el proceso
que permite convertir los conocimientos adquiridos a través de la investigacion en
programas operativos, incluidos los proyectos de demostracion que se llevan a cabo con
fines de ensayo y evaluacién. Esta categoria tiene escasa o nula significacion en el caso de
las humanidades...” (Manual de Frascati, 2002: 81-83).

En lo que se refiere a los criterios de evaluacion de proyectos se tomaran como guia
obligatoria los contenidos en las normativas vigentes en la UNR Ordenanza 635/2006 8,
articulo 15. De todas maneras, y con el propdsito de realizar aportes complementarios, se
extractan algunas definiciones de interés® referidas a ‘criterios de evaluacién’ y su
desagregacion en aspectos a ser evaluados propuestos por Albornoz.

a. Criterios de mérito cientifico

Remiten a determinar la significacion y calidad de la propuesta para el dominio cientifico
de que se trate (originalidad, interés, factibilidad cientifica), la amplitud del investigador
para realizar la investigacion, la incidencia sobre otros dmbitos cientificos o tecnoldgicos,
el aporte del trabajo para la ciencia en general y su incidencia sobre la infraestructura o
base cientifica y tecnologica). (...)

[Aspectos que se vinculan con el criterio]

“Originalidad o novedad del enfoque.

Importancia del tema.

Claridad de propdsitos.

Antecedentes y status actual del grupo de investigacion.

b. Criterios sobre recursos y financiamiento

Los criterios sobre recursos y financiamiento remiten a la factibilidad técnica y economica;
esto es: si los recursos disponibles y solicitados son proporcionales a los objetivos del
proyecto. Incluyen ademds un criterio de optimizacion de recursos o de “recursos vs.
Recursos”; lo que quiere decir que corresponde determinar si en un escenario de limitacion
de recursos y de competencia por ellos la asignacién propuesta es la mds razonable y
adecuada. Este criterio es de naturaleza mixta, ya que por una parte contiene un juicio
técnico, pero en buena medida se superpone con un criterio politico (...)

[Aspectos que se vinculan con el criterio]
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Apoyo organizativo.

Acceso a la informacién.
Equipamiento necesario.

Presupuesto solicitado disponible.
Valor econémico de los resultados.
Optimizacion de recursos.

Pertinencia del financiamiento piiblico.
Criterio de complementariedad.

c. Criterios de coherencia

Estos criterios remiten a la adecuacion a los propositos; esto es, si el fiproyecto responde a
los objetivos propuestos y si su articulacién es correcta. La adecuacion a los propésitos
hace referencia a cémo se hace la investigacion. Se debe mirar si el mix de capacidades,
métodos y recursos son apropiados pata alcanzar los propdsitos de la inestigacion. (...)
[Aspectos que se vinculan con el criterio]

Disefio del proyecto.

Adecuacién de la metodologia.

Conocimiento del campo de investigacion.

Probabilidad de éxito en el logro de resultados.

d. Criterios de pertinencia

Estos criterios determinan la relacién d las investigaciones con objetivos econdmicos y
sociales, asi como también con objetivos institucionales. Cuando la politica cientificas
contiene prioridades definidas explicitamente, la pertinencia se refiere a la adecuacion a
ellas. Si bien los criterios de pertinencia se corresponde mayormente con la investigacién
aplicada y el desarrollo experimental, también se toman en cuenta cuando se trata de
investigacion estratégica. En este caso se comsidera la “utilidad potencial”, si bien la
complejidad de este criterio, por cuanto depende de variables a un futuro no proximo
plantea la necesidad de una evaluacién continua.

[Aspectos que se vinculan con el eriterio]

Adecuacion a prioridades.

Desarrollo de capacidades o experiencia.

Resultados potenciales.

Planes de diseminacion de los conocimientos.

Aplicaciones practicas.

Desarrollos tedricos.

Utilidad potencial.

3. Areas de investigacion definidas para la Facultad de Odontologia de la Universidad
Nacional de Rosario.

La Facultad de Odontologia de la UNR cuenta con una extensa trayectoria en la
organizacién de servicios de atenci6n odontolégica que le han otorgado algunas de las
caracteristicas propias del hospital escuela: la capacidad para hacer rotar alumnos dentro de
los servicios como parte de su formacién de grado, el contacto temprano con el paciente, la
atencién en la guardia y en centros de extramuros, establecieron bases para la
profundizacién en conocimientos odontolégicos especificos. La articulacién entre practicas
clinicas, formacién de grado, especializacién en postgrado e investigacion constituy6 el fin
que se propuso, desde la creacion del 4rea de ciencia y tecnologia hasta la fecha, la
comunidad académica de la facultad.
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El incentivo a la investigacién llevé al crecimiento de proyectos y equipos de trabajo que
adoptaron, sobre todo, el desarrollo de la investigacion aplicada. Como se establece en los
informes de Autoevaluacién presentados con motivo de la acreditacion de carreras de grado
existencia una tendencia creciente en la presentacién de proyectos nuevos presentados, asi
como estabilidad para proyectos continuos. Esta experiencia permite considerar lo hecho
como una plataforma a partir de la cual potenciar las capacidades desarrolladas hasta ahora.

3.1 AREA DE PROMOCION Y PREVENCION EN ODONTOLOGIA

Comprende proyectos de investigacién aplicada centrados en aspectos de promocién y
prevencion de la salud. Se toma, para proporcionar una definicién del 4rea, la contenida en
el documento del Ministerio de Salud de la Nacién®

“... Promocion de la salud

a) Fomento de los cambios en los modos de vida Y en las condiciones del entorno para
impulsar el desarrollo de una cultura de la salud

b) Fortalecimiento de alianzas intersectoriales para hacer mads eficaces las acciones de
promocion.

¢) Evaluacion del impacto en la salud de las politicas pitblicas.

d) Desarrollo de acciones educativas Y de comunicacion dirigidas a promover modos de
vida, comportamientos y ambientes saludables.

e) Reorientacion de los servicios de salud con el Jin de desarrollar modelos de atencién que
Javorezcan la promocion (...)

Participacion de los ciudadanos en salud

a) Refuerzo del poder de los ciudadanos para formar parte activa del proceso dirigido al
desarrollo de comportamientos y ambientes saludables.

b) Apoyo a la participacion de la comunidad organizada en las decisiones y acciones
relativas a los programas de prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la
salud...” (Reglamento Operativo FESP: 9)

32 AREA DE DE DIAGNOSTICO-REHABILITACION-PREVENCION EN
ODONTOLOGIA

Acorde a lo dicho anteriormente, se acepta que el nivel de especificidad creciente se indica
segun el sentido de la siguiente linea: promocién de la salud; proteccién especifica;
diagnéstico y tratamiento precoz; limitacion de invalidez; rehabilitacion, correspondiendo la
promocion de la salud y la proteccién especifica a lo que se designa prevencién primaria; el
diagndstico y tratamiento precoz y la limitacién de la invalidez a la prevencién secundaria y
la rehabilitacion a la prevencion terciaria,

3.3 AREA DE ASPECTOS BASICOS

a) Proyectos basico-biolégicos que involucran el conocimiento de la estructura y funcién
de todos los sistemas y subsistemas que constituyen los seres vivientes, sus funciones e
interacciones.

b) Proyectos basico-sociales que involucran proyectos que abordan tematicas estudiadas
desde el marco tedrico de las ciencias sociales que en la Institucién FOR conforman un area,
el de la Odontologia Social, Preventiva y Sanitaria.

¢) Proyectos béasico-educativos tendientes al estudio y resolucién de cuestiones vinculadas
con el desarrollo de las actividades de grado y pregrado. Asi mismo, se contemplan las
problematicas que surgen en las instancias de la formacion continua (posgrado).
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3.4 AREA EPIDEMIOLOGICA

El espectro de los proyectos que apuntan a lograr un corpus de conocimientos
epidemioldgicos aplicables en la toma de decisiones politicas, abarca cuestiones
estrechamente relacionadas con investigaciones basicas e investigaciones aplicadas.

3.5 AREA DE GESTION EN SALUD
Este item abarca politicas, gestion, economia, aspectos juridico-legales y organizacién de los
servicios de salud en la FOR.

' Albornoz, M (2004): “Politicas cientificas en Argentina” en Temas de Iberoamérica. Globalizacién, ciencia y
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> {dem. Para México se tomaron los datos 2003 porque los datos 2002 no estin disponibles.

6 Organizacién Panamericana de Salud, Organizacion Mundial de la Salud (2009): Nota estratégica:
Cooperacién técnica de la OPS/OMS con la Argentina 2009 -2011. Memorando de ajuste: 5/10”. Edicién
OPS/OMS Argentina.

7 OCDE (2003): Manual de Frascati 2002. Propuesta de Norma Practica para Encuestas de Investigacion y
Desarrollo  Experimental. Fundacién Espafiola de ciencia y tecnologia. ISBN  84-688-2888-2
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¥ Se sugiere también la revisién de tipos de evaluaciones (ex ante; ex post) y sus correspondientes criterios
contenidos en Albornoz, Mario: Politica Cientifica. http://www.oei.es/ctsiima/albornoz.pdf
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